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Jornada Debate sobre la Publicidad Oficial

Cuando los intereses politicos afectan al

Derecho de

la Comunicacion:

La

Publicidad Oficial ¢Premio o castigo?

La charla estuvo destinada a replantear las condiciones
actuales de la reparticién de la Publicidad Oficial. Integrantes
de distintos dmbitos senalaron las causas y consecuencias de
esta problemdtica. La discriminacion, la discrecionalidad y la
afectacién al derecho a la informacién fueron los ejes

principales del debate.

El Colegio de Abogados volvid a abrir sus
puertas para proponer una jornada de
debate sobre una problemdtica

1

Entrevista al Diputado
Linares, aufor de un
proyecto desfinado a
la regulacion de la
pauta oficial.
Principales puntos.

Mariana lparraguirre ///

nea qu
protagonistas a los medios de
comunicacién y a las auforidades
gubernamentales, en el fondo
perjudican a la sociedad en general: la
distribucion de la publicidad oficial en los
medios de prensa.

La mesa de expositores estuvo a
cargo de personalidades provenientes
de los dmbitos del derecho, la
comunicacion y la actividad legislativar:
Horacio Romero Villanueva, abogado de
la Ediitorial Perfily encargado de llevar

adelante la denuncia al Estado Nacional
por discriminaciéon en el reparfo de
publicidad, Eleonora Ravinovich,

. sibien fiene como-— miembro de la Asociacion de Derechos

Civiles, Jaime Linares, diputado provincial
por la Coalicion Civicay Julia de Diego y
Maria Laura D"Amico, licenciadas en
Comunicacién Sociall.

Si bien cada uno de estos
participantes hablé desde las
repercusiones que ftiene esta
problemdtica en su dmbito especifico,
todos resaltaron la importancia vy la
necesidad actual de regularizar el
ejercicio cotidiano de la reparticion de la
propaganda gubernamental.

Facundo Suarez
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Misceldneas

Tomando como base el derecho humano a
recibir informacién plasmado en la
Constitucion y en diferentes tratados
internacionales, los disertantes hicieron
hincapié en los consumidores de medios
que tienen derecho a saber las actividades y
los actos de gobiermno de sus mandatarios.

Cronica de la Jornada

Julia de Diego y Maria Laura
D’ Amico, autoras de la tesis de grado “Prensa
argentina y censura indirecta, durante el
periodo 2005-2006: un debate sobre el
Derecho a la Informacion”, fueron las
encargadas de abrir el debate.

Las recientes egresadas confirmaron
que en su trabajo de investigacion pudieron
comprobar que el reparto de la pauta oficial es
totalmente discrecional y que se utiliza como
“premio o castigo” para los “amigos” y los
“opositores”. Y aseguraron que el gobierno,
que aumenté considerablemente el monto
destinado a la publicidad, tiene objetivos
claros y directos para con los medios de
comunicacién argumentando que “cuanto
mas dinero hay en juego, mas disputas
existen”.

Asimismo, las licenciadas en
comunicacion entrevistaron, para la
realizacion de su tesis, a distintos trabajadores
de prensa donde pudieron confirmar que hay
un desconocimiento entre éstos sobre las
condiciones actuales en el reparto de la
publicidad.

Por otra parte, mencionaron que a
los entrevistados les preguntaron que
patrones deberian seguirse para la
distribucion y las respuestas condujeron a tres
opciones marcadas: reparticion para ayudar a
los medios mas pequeios, reparticion segln
un criterio de audiencia y, la tercera, segln el
mensaje que se quiere transmitir y el publico
al que se apunta.

La segunda en exponer fue Eleonora
Ravinovich, miembro de la Asociacion de
Derechos Civiles (ADC). La abogada indicé
que el gobierno, en la actualidad, utiliza la
pauta oficial como una herramienta de
censura indirecta para con los distintos
medios de comunicacion. Es decir, volvid a
reafirmar lo que habian planteado las
egresadas, al asegurar que se utiliza el
favoritismo y la represalia: como premios
para los amigos y como sancion a la
expresion.

A su vez hizo hincapié en que la distribucion,
actualmente, esta en manos de funcionarios
politicos y no, como deberia estar, por un
organo de control. Esto produce, segun
explico la abogada, que se manejen los
parametros segun la voluntad de algunos
pocos funcionarios elegidos por el Poder
Ejecutivo.

Ante esta situacion, la abogada explicé que
la ADC considera que es absolutamente
necesaria la elaboracion de leyes nacionales
y provinciales.

Colegio de Abogados de La Plata. Sede
de una nueva jornada de discusion sobre
el derecho a la informacion.

La cuestion, entonces, radica en
definir el verdadero objetivo de la
publicidad oficial. Ravinovich sostuvo que
éste es el canal de comunicacion entre la
poblacion y el Estado y por lo tanto es util y
relevante para el pueblo. Por lo tanto,
concluyé que no debe utilizarse como
herramienta propagandistica.

La propuesta de la ADC plantea que
la pauta oficial deberia contar con ciertas
caracteristicas. Por un lado, y como punto
mas importante, no debe ser discrecional y
debe contar con un pluralismo informativo
para todos los medios. Asimismo, tiene que
hacer vislumbrante la transparencia, es
decir, permitir el acceso a los datos y
realizar informes periodicos y sistematicos.
A su vez, debe haber una descentralizacion
del manejo de la misma, donde sean
organismos, funcionarios y técnicos
especializados los que sean los encargados
de ella. Y por dltimo, debe contar con un
control externo donde intervengan
organismos de auditorias.

El diputado Jaime Linares fue la
Unica voz proveniente de la clase politica. El
ex intendente de la ciudad de Bahia Blanca
impulso, desde su banca en Diputados, un
proyecto destinado a regular la distribucion
de la pauta oficial en el ambito bonaerense.

Linares sostuvo que lo primordial
en la propaganda oficial es promocionar
derechos y campanas vinculadas a la
ciudadania. Asu vez, debe ser transparente,
clara y objetiva ya que es la informacion
necesaria para que la sociedad se informe
sobre los quehaceres politicos. E L
proyecto del Diputado permanece todavia
en las comisiones de la Camara Baja, y segun
el propio Linares “es muy dificil que avance
su tratamiento”.

El ultimo en dar su exposicion fue el
abogado de la Editorial Perfil que hizo
referencia en un primer momento al
Articulo primero de la Constitucion Nacional
para justificar la causa de la demanda
iniciada.

Este articulo, explico el abogado, “habla de
la forma republicana de

Gobierno, y esa forma, justamente, exige
que nuestros mandatarios tengan la
capacidad de rendir cuenta de sus actos de
gobierno. Es decir, la publicidad obliga a
que ellos evidencien que se hace con el
dinero de la ciudadania.”

Hizo hincapié, al igual que
Ravinovich, en que la publicidad oficial es
un elemento esencial de la democracia
representativa para poder tomar
conocimiento del acto de gobierno y, de esa
manera, poder tener la informacion para
poder elegiry votar.

Romero Villanueva denuncié que

“el periodismo cuando toma una posicién
independiente y critica con respecto a las
estrategias de poder recibe
automdticamente el exilio y el castigo”.
Con esta frase, argumento que el diario no
es el Unico discriminado por no tener pauta
oficial ya que el mas perjudicado en este
caso es el lector que se ve imposibilitado de
obtener informacion de lo que hacen sus
gobernantes.
Por otra parte, el abogado asegurd que el
dano no radica en la discrecionalidad,
porque esta “no es buena ni mala”, sino que
lo que se critica es lairracionalidad en el uso
de la discrecionalidad.

Ademas, Romero Villanueva
manifesto que el gobierno actual en materia
comunicacional es “especialista en cerrar
cualquier canal de divulgacién que no esté
contratado”. Segun el letrado, el gobierno
tiene una forma de rigidez en su estructura
de entender a la gestion publica.

Por ultimo el abogado concluyd
diciendo que “si no somos discriminados,
por el uso arbitrario de los fondos a raiz de
nuestra linea editorial, no se entiende
como un diario con 75.000 lectores todos los
domingos no tienen acceso a la publicidad
oficial. Los lectores no saben que pasa con
aquello que pasa con lo que nosotros
contribuimos con nuestros impuestos a
sostener esto que se llama estado
nacional”.

Y a raiz de este comentario en
forma irdnica planted los siguientes
interrogantes: “;Quiere decir que no
tenemos derecho a saber que hacen con
nuestro dinero? ;Quiere decir que en una
democracia madura no podemos admitir
que la clase politica tolere la critica y que
sepa que aun siendo criticada tiene que
publicitar su gestion en los medios?”

La conclusion de la charla estuvo a
cargo de la Dra. Analia Eliades, Subdirectora
del Instituto de Medios de Comunicacion,
que selldé el encuentro expresando la
necesidad de que estos temas, que hacen a
la discusion puablica, no queden
determinados a circulos o ambitos
especificos sino que vayan abriéndose de a
poco porque de una manera u otra nos
afectan a todos en la informacion, en la
circulacion y sobre todo en el ejercicio
mismo de una ciudadania comprometida.




I\/Iisceldneos

Entre la censura, la manipulacion

politica, el derecho a la informacion y

la regulacion

Por Facundo Suarez

La publicidad de los actos de gobierno, es un
principio esencial de toda sociedad que se
pretenda democratica. Los diferentes procesos
politicos, sociales, econdémicos y tecnologicos
que marcaron los ultimos 200 afios, configuraron
a los medios masivos de comunicacién como el
principal instrumento que tiene la clase politica
para hacer publicos sus actos de gobierno ante la
sociedad civil.

Sin embargo, la discrecionalidad con la que
cuenta ¢l manejo de la pauta oficial en la
Argentina, ante la falta de una ley que la regule,
hace imperar los criterios personales de las
gestiones de turno sin ningun tipo de limitacién
en la forma de operar.

La manipulacién en la contratacion y
distribucion de la publicidad oficial, se encuentra
hoy entre una de las formas mas solapadas de
censura. Un elemento fundamental para este
cometido, es que la publicidad oficial es uno de
los principales ingresos que tienen los medios,
colocandolos muchas veces- en una posicion
vulnerable frente al gobierno de turno, logrando
asi que la publicidad oficial se constituya como
una herramienta de coercion.

En los ultimos afios, bajo la gestion nacional
encabezada por Néstor Kirchner y Cristina
Fernandez, la discusion sobre la pauta oficial, su
uso y regulacion, tomd una relevancia que nunca
habia tenido.

Diferentes variables se han conjugado para
ello: por un lado, la nula exposicion del
matrimonio presidencial a las entrevistas,
quedando los comunicados, las declaraciones de
voceros y la publicidad oficial, como los tinicos
modos de contacto con la sociedad. Por otro lado,
han existido casos que han llegado a la Corte
Suprema, como ser el del diario Rio Negro por el
retiro de pauta que le propicid el gobierno
neuquino ante el descontento por una nota que
denunciaba hechos de corrupcion en la gestion
provincial.

Pero el elemento primordial, ha sido que el
mismisimo gobierno ha valorizado el rol de la
pauta oficial. Esto es determinable, en vista de los
gastos casi exponenciales en ese concepto que ha
tenido. En 2004 fue de $45 millones,
incrementando en un 115% los valores al afio
siguiente ($100 millones). Las cifras continuaron
escalando, llegando a $130 millones en 2005
(28%), $210 millones en 2006 (65%), mientras
que solamente en el primer semestre de 2007 se
utilizaron $170 millones (61%).

LA PAUTA COMO INSTRUMENTO
POLITICO

El uso de la pauta oficial para fines que nada
tienen que ver con la publicacion de informacion
relevante para la sociedad y la publicacion de los

actos de gobierno, es moneda corriente en el
escenario nacional.

Cuatro son las principales formas de uso
indebido de la pauta oficial, que se han
estandarizado ultimamente.

En primer lugar, el retiro de la publicidad
oficial como represalia (Cordoba al Diario de
Villa Maria, Neuquén al Diario Rio Negro en
2003, y Neuquén y San Luis al programa de TV
Periodistas en 2004, entre otros) que encuentra
variables como la retencion de pagos por
publicidad ya efectuada (Cordoba a La Voz del
Interior en 2002) o directamente, el inexistente
otorgamiento de pauta (desde fines de 1999 a
Perfil).

Otra de las formas es la asignacion
discriminada de publicidad a los medios
oficialistas y aliados politicos, como los casos del
gobierno de Neuquén a La Mariana de Neuquén 'y
al grupo Schoroeder (triplicacién de la pauta
cuando el grupo de hizo del directorio del
matutino en 2003), Cordoba a Radio LV3 (en
2004 atraia el 40% de la audiencia de la provincia,
pero recibia el 94% de la publicidad oficial), entre
tantos.

En tercer lugar, el uso de la publicad para
condicionar contenidos o despedir periodistas
tiene claros ejemplos. En 1992 LUS Radio
Neuquén le inform¢ al periodista Ricardo Villar
su despido porque sino el gobierno provincial le
retiraria la pauta. Situacion similar se repiti6 en el
mismo medio en 2000 con el levantamiento del
programa del periodista Jorge Galano, entre
muchos de los casos denunciados.

La cuarta forma indebida de uso de la pauta es
su utilizacion para publicidad partidaria o de
promocioén de la figura de gobernantes. “Menem
lo hizo” es una de las mas recordadas de las tantas
publicidades que en época electoral publicitan las
obras de gobierno de determinada gestion
(partido). Actualmente, el gobierno nacional
suele utilizar la pauta oficial (y la cadena
nacional) para promocionar posiciones de un
sector politico y desmerecer las de otros.

LAREGULACION, ELHORIZONTE

Lo descrito hasta el momento hace encaminar la
cuestion hacia una Unica salida viable: es
impostergable la regulacion del uso y distribucion
de la pauta oficial.

La primera pregunta a despejar es qué forma
deberia tomar esa regulacion. Los siguientes son
algunos de los tantos disparadores posibles para
pensar lanormativa:

e Una clara definicion de lo qué es la pauta
oficial, su objetivo y forma de hacerse practica:
no deberia confundirse la publicidad de los actos
de gobierno con la publicidad partidaria.

e Establecer criterios de asignacion: los cuales
nunca podrian ser por la linea editorial del medio.
Se deberia garantizar una amplia cobertura de
publicos, teniendo en cuenta las diferencias

Kirchner y Ferndndez. Durante su
gestiéon el presupuesto en pauta
aumenté casi un 600%

Geograficas, politicas, religiosas, sociales,
econodmicas, etc.

e Prohibiciones de recibir pauta: aquellos
propietarios de licencias (en radio y TV) que no
cumplan con lo que establecieron cuando
ganaron los concursos, no tendrian que recibir
pauta oficial. En el caso de otros medios (grafica,
cine, etc,) debieran abordar contenidos
educativos, culturales y promover el desarrollo
intelectual de la sociedad. Asimismo, tampoco
tendria que ser beneficiarios aquellos medios que
hayan sido condenados por practicas violatorias
de la libertad de expresion o hayan realizado
recorte de planta de forma injustificada.

-o Deberian contemplarse graves sanciones para
aquellos funcionarios que no cumplan con lo que
se establezca en torno a la forma de uso de la
pauta oficial, por entender a la violacion del
derecho a la informacién como un delito contra la
humanidad.

LOS VERICUETOS POLITICOS NO
PERMITEN AVANZAR

La unica provincia que actualmente legisla la
pauta oficial, es la de Tierra del Fuego, mediante
decreto de la gobernadora Fabiana Rios (ARI).
En provincia de Buenos Aires, el bloque de la
Coalicion Civica (que contiene al ARI) y mas
precisamente el diputado Jaime Linares,
presentd un proyecto de ley para darle un marco
legal ala pauta oficial.

Sin embargo, la oposicion de sectores claves
para que el proyecto progrese, hacen creer en la
inviabilidad delaley.

Silaactual falta de normativa es la que permite
al gobierno nacional y provincial (que tiene
mayoria en ambas camaras del Congreso y de la
Legislatura) hacer el uso indiscriminado, ;por
qué estaria interesado en regularse? El caso de los
medios no varia en demasia, ya que los grupos
mas concentrados (y por ello, poderosos), son
precisamente los mas beneficiados actualmente
por el tipo de uso y distribuciéon que hacen las
gestiones gubernamentales.

Asi entonces, pareciera que hasta en tanto y en
cuanto no cambie la correlacion de fuerzas en el
poder legislativo, en beneficio de aquellos
sectores que estan a favor de lanormativa,novaa
haber ley que de un marco regulatorio a la pauta
oficial. Ademas, debiera conjugarse una presion
social que haga ceder a la clase politica en su
politica de no regulacion.
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Entrevista al Diputado Jaime Linares

“Es urgente normar la publicidad oficial”

El legislador presenté un proyecto para regular la actividad de la pauta oficial. Los por qué del
estancamiento del proyecto de ley. Su experiencia al frente de la intendencia de Bahia Blanca.

Por Mariana Iparraguirre y
Facundo Suarez

El diputado bonaerense por la Coalicion
Civica, Jaime Linares es coautor
conjuntamente con Maricel Etchecoin del
proyecto de ley que pretende regular la
publicidad oficial en la provincia de Buenos
Aires. La presentacion fue realizada a la
camara baja a comienzos de abril, sin
embargo ninguna de las cuatro comisiones
que debiera tratarlo lo ha abordado.

- (Por qué cree importante normar la
publicidad oficial?

Se hace urgente normarla porque la
publicidad oficial es el principal
instrumento que tienen hoy los gobiernos de
hacer publicos sus actos, una esencia de la
forma republicana de gobierno. Ademadas,
son recurrentes los usos indebidos de la
pauta, como mecanismo para hacer
proselitismo, como medio de presion hacia
los medios de comunicacion. Por otro lado,
los gastos en este inciso han ido creciendo
ampliamente en los ultimos arios, sobre todo
desde la llegada de los Kirchner a la Casa
Rosada.

(Cuales son los principales contenidos del
proyecto?

- En primera instancia establece una clara
definicion de lo que es la publicidad oficial,
cuestion que hoy es un tanto difusa. Es toda

informacion que el estado bonaerense
divulgue por cualquier medio de
comunicacion y que tenga por objetivo
informar a la ciudadania sobre asuntos
relevantes, sobre medidas de gobierno de
importancia.

Por otro lado, establece varios criterios de
distribucion de la pauta, entre los que se
encuentran la equidad en la distribucion, es
decir, que pueda llegar a los publicos mas
variados, teniendo en cuenta el factor
geogrdfico, social y economico. Existen
varios criterios sobre como distribuir, todos
validos, pero nunca puede ser la linea
politica del medio.

Asimismo, busca establecer algunas
prohibiciones a usos indebidos que hoy se
hace de la pauta oficial, principalmente el
uso de publicidad partidaria y electoral.
Ante esto planteamos que, por ejemplo,
durante los 90 dias previos a una eleccion no
se pueda hacer uso de la publicidad oficial,
salvo aquella informacion de verdadera
relevancia.

- ;Qué organismo estaria encargado de
ello?

La Subsecretaria de Medios de la
Provincia, la cual deberd contar con un plan
anual de como va a invertir, en qué tipo de
publicidad, en qué medios. Ademds, es
necesaria la transparencia en el uso de la
pauta, ya que se realiza con los aportes de
todos los ciudadanos.

- A fines del afio pasado, la gobernadora de
Tierra del Fuego, Fabiana Rios, firmé un

El gobierno deberia toch'
conciencia de la importancia
que esto tiene, acd se estd
jugando con la informacion

|_ que la gente necesita.

decreto por el cual regula el uso de la pauta.
(Cuan importante es el antecedente y qué
puntos en comun hay con la presentacion
que usted realiz6?

Ha sido un antecedente muy importante por
el hecho de ser la unica provincia que regula
esta cuestion. En comun tienen muchisimos
elementos, en esencia son iguales. Algo que
nos parecio muy importante retomar, de lo
presentado en Tierra del Fuego, era el hecho
de crear un Registro Provincial de Medios,
en donde deberdn inscribirse todos

los medios para poder recibir pauta. De esta

forma, desde el Estado, se puede saber con
mds certeza qué medios hay, a qué se
dedican, como es su situacion financiera,
elc.

El proyecto que presento6 el compafiero de
formula de Margarita Stolbizer en las
ultimas elecciones para la gobernacion de la
provincia, en casi tres meses todavia no fue

“Existen varios criterios_|
sobre como distribuir, todos
validos, pero nunca puede
ser la linea politica del

| medio.”

abordado por ninguna de las cuatro
comisiones que debieran tratarlo: Reforma
Politica, Legislacién General, Asuntos
Constitucionales y Presupuesto. La
confianza que el proyecto prospere y llegué
en algiin momento al recinto son escasas de
parte de sus autores.

(A qué se debe que el proyecto no ha sido
tratado?

Sin duda alguna, a los dos principales
involucrados en esta cuestion, me refiero al
gobierno y a los grandes medios de
comunicacion, esto no les conviene para
nada. Si precisamente la anarquia en la
distribucion de pauta es lo que favorece a
ambos, es evidente que no van a tener ningun
interés en avanzar en la regulacion de ello.
(Qué tendria que suceder para que esto
varie?

Por un lado, el gobierno deberia tomar
conciencia de la importancia que esto tiene,
aca se esta jugando con la informacion que
la gente necesita.

Jaime Linares tiene una amplia trayectoria
politica que lo ha encontrado tres veces
como intendente de la ciudad de Bahia
Blancaconla UCR.

(Como distribuia su gestion la pauta
publicitaria?

En el Municipio teniamos una politica
planificada para la distribucion de la pauta.
A todos los medios de la ciudad se les
otorgaba un monto especifico. El total del
dinero destinado a la publicidad se reflejaba
en una planilla de datos que se subia a la
Web para que la sociedad esté al tanto del
uso que se le daba al dinero
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